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PROCES WDRAZANIA DYREKTYWY AZOTANOWEJ
W POLSCE W OCENIE KOMISJI EUROPEJSKIEJ
NA PRZYKLADZIE RZGW W POZNANIU
ORAZ RZGW WE WROCLAWIU
THE PROCESS OF IMPLEMENTATION OF THE NITRATE DIRECTIVE
IN POLAND, ASSESSED BY THE EUROPEAN COMMISSION, BASED
ON THE EXAMPLE OF THE REGIONAL BOARD OF WATER
MANAGEMENT IN POZNAN, AND THE REGIONAL BOARD OF WATER
MANAGEMENT IN WROCLAW

Streszczenie

Implementacja postanowien Dyrektywy Azotanowej do prawodawstwa polskiego, wyznaczenie,
a nastgpnie weryfikacja wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrodet rolniczych
oraz obszarow szczego6lnie narazonych (OSN), jak réwniez opracowanie i wdrazanie Programow
dziatan majqcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet rolniczych (Programow dziatan)
od 2004 roku podlega statej obserwacii przez Dyrekcje Generalna Srodowisko (DGS), dziatajaca
w strukturach Komisji Europejskiej (KE).

W referacie przedstawiono wyniki kolejnych ocen dotychczasowego procesu wdrazania Dyrektywy
Azotanowej w Polsce dokonanych przez Komisj¢ Europejska oraz stanowisko strony polskiej
w przedmiotowej kwestii. Oméwiono rowniez dziatania ww. sprawie podejmowane przez Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej w Poznaniu (RZGW) oraz we Wroctawiu.

Abstract
Implementation of the provisions of the nitrate directive into the Polish legislation, delimitation and
subsequent verification of Nitrate Vulnerable Zones compounds contamination from agricultural
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sources and areas at particular threat, as well as elaboration and implementation of ,, Action pro-
grammes for reduction of outflow of nitrogen from agricultural sources” have been continuously
observed from 2004 by the General Directorate of Environment, acting within the structures of the
European Commission.

The lecture presents the results of subsequent evaluations relating to the process of implementation
of the nitrate directive in Poland, carried out by the European Commission, and the opinion of
the Polish party in the subject matter. Also, activities taken by the Regional Boards of Water
Management in Wroctaw and in Poznan, are discussed.

1. WSTEP

Majac na uwadze konieczno$¢ zmniejszenia zanieczyszczenia wod zwiazka-
mi azotu ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu wod,
12 grudnia 1991 r. Rada Wspolnoty Europejskiej przyjeta dyrektywe 91/676/
EWG dotyczqcq ochrony wod przed zanieczyszczeniem powodowanym przez azo-
tany pochodzqce ze zrodet rolniczych [1]. Przed wstapieniem w struktury Unii
Europejskiej, Polska zostata zobowiazana do transpozycji przepisow Dyrektywy
Azotanowej do swojego prawodawstwa, a nastgpnie do jej wdrozenia. Zgodnie
ze Stanowiskiem Wspolnym Unii Europejskiej z 26 pazdziernika 2001 r. doty-
czacym tymczasowego zamknigcia negocjacji w obszarze Srodowisko, termin
implementacji przepisow unijnych zostat wyznaczony na koniec 2002 roku. Do
konca 2003 roku Polska byta zobowiazana do wyznaczenia wod wrazliwych na
zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrodet rolniczych oraz obszarow szczegol-
nie narazonych, jak réwniez zobowiazanie dotyczylo opracowania i wdrozenia
Programow dziatan majqcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rol-
niczych. Taki stan rzeczy oznaczat, ze Polska nie miala do dyspozycji przewidzia-
nego w Dyrektywie Azotanowej 2-letniego okresu pomigdzy wyznaczeniem wod
wrazliwych i OSN, a opracowaniem Programow dziatan.

Postanowienia Dyrektywy Azotanowej zostaty przeniesione do prawodaw-
stwa polskiego poprzez ustanowienie szeregu aktow prawnych, a w szczegolnosci
poprzez ustawy: Prawo ochrony srodowiska z 27.04.2001 r. [19], Prawo wodne
7 18.07.2001 r. [18] oraz ustawe o nawozach i nawozeniu z 26.07.2000 r. [17], jak
rowniez dzigki aktom wykonawczym do tych ustaw.

Wsrod ustaw najwazniejsza — w naszej opinii — jest ustawa Prawo wodne,
ktora w art. 47, jako organy wlasciwe w kwestii wyznaczania, weryfikacji wod
wrazliwych i obszarow szczegdlnie narazonych oraz opracowania Programow
dziatan wskazata dyrektoréw regionalnych zarzadoéw gospodarski wodne;j.

2. PIERWSZE WYZNACZENIE WOD WRAZLIWYCH I OSN
ORAZ OPRACOWANIE PROGRAMOW DZIAEAN

Dyrektorzy RZGW w Gdansku, Gliwicach, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie
i we Wroclawiu w grudniu 2003 roku oraz na poczatku 2004 roku, w drodze roz-
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porzadzen stanowiacych akty prawa miejscowego, po raz pierwszy wyznaczyli
obszary szczego6lnie narazone. Jedynie na terenie dzialania RZGW w Krakowie
nie zostaly wskazane wody wrazliwy, ani OSN. W pierwszym cyklu wdrazania
Dyrektywy Azotanowej w Polsce funkcjonowato 21 OSN o acznej powierzchni
6264 km?, stanowiacej ok. 2% powierzchni Polski. W regionie wodnym Warty
w latach 2004-2008 na mocy rozporzadzenia Dyrektora RZGW w Poznaniu
z dnia 2 grudnia 2003 r. [4] obowiazywaly obszary o lacznej powierzchni
730 km?.

Tab. 1. Wykaz OSN na terenie dziatania RZGW w Poznaniu

Lp. Nazwa OSN Powierzchnia [km?]
1 zlewnia rzeki Kopel 323
2 zlewnie rzek Pogona i Dabrowka 127
3 zlewnia rzeki Olszynka 54
4 zlewnie rzek Samica Stgszewska i Mogilnica 163
5 zlewnia rzeki Ré6w Racocki 26
6 | zlewnia rzeki Oszczynica 23
7 | zlewnia rzeki Sama 14

W regionie wodnym Srodkowej Odry Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyda-
jac rozporzadzenia 9 i 10 grudnia 2003 r. [5, 6] wskazat wody powierzchniowe
rzek Orli i Rowu Polskiego oraz wody podziemne w obrebie zbiornika GZWP
327 Lubliniec-Myszkow jako wrazliwe na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze
zrodet rolniczych oraz obszary o powierzchni 2823,3 km?.

Tab. 2. Wykaz OSN na terenie dziatania RZGW we Wroctawiu

Lp. Nazwa OSN Powierzchnia [km?]
1 zlewnia rzeki Orla 1546,5
2 zlewnia rzeki Row Polski 827,6
3 obszar w obrebie zbiornika Lubliniec-Myszkow 4492
(GZWP 327) ’

Na wyznaczonych OSN od maja 2004 roku do konca kwietnia 2008 roku
obowiazywaty Programy dziatan majqcych na celu ograniczenie odplywu azotu
ze zrodet rolniczych |7, 8]. Zadania okreslone w Programach dziatan w gtéwnej
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mierze skierowane byly do rolnikéw i innych podmiotéw prowadzacych dziatal-
no$¢ rolnicza na OSN, ale rowniez do wspolpracujacych z rolnikami jednostek
resortu rolnictwa i resortu srodowiska.

Obowiazki rolnikow wynikajace z Programow dziatan stanowity $rodki za-
radcze zwiazane z poprawa gospodarowania nawozami oraz gruntami, w szcze-
gblnosci dotyczace: okresow, w ktorych nie wolno stosowa¢ nawozow, dawek
i sposobOw nawozenia, zasad nawozenia na glebach potozonych na stromych zbo-
czach, na glebach rozmigklych, zalanych woda, zamarznigtych lub przykrytych
$niegiem, w poblizu ciekow i zbiornikoéw wod powierzchniowych, magazynowa-
nia nawozow naturalnych oraz gospodarowania gruntami i organizacji produkcji
na uzytkach rolnych.

W pierwszym cyklu wdrazania Dyrektywy Azotanowej zapisy Programow
dziatan ustanowionych przez Dyrektoréw RZGW we Wroctawiu i w Poznaniu
roznily si¢ od siebie, co utrudniato proces ich wdrazania rolnikom oraz pozosta-
tym instytucjom.

3. WERYFIKACJA WOD WRAZLIWYCH I OSN ORAZ
OPRACOWANIE PROGRAMOW DZIAEAN NA OKRES 2008-2012

Zgodnie zwymogami ustawy Prawo wodne, po 4 latach od pierwszego wyzna-
czenia, wody wrazliwe i OSN zostaty poddane weryfikacji. W efekcie podjetych
prac zasigg OSN zmniegjszyt si¢ w stosunku do ich wyznaczonych powierzchni
w pierwszym cyklu wdrazania Dyrektywy Azotanowej 1 wynosi obecnie blisko
1,5% powierzchni kraju. Zmniejszeniu ulegta réwniez ilo$¢ wyznaczonych ob-
szarow z 21 do 19. W obecnym cyklu wody wrazliwe i OSN nie zostaty wyzna-
czone na terenach znajdujacych si¢ w zarzadzie Dyrektorow RZGW w Krakowie
1 Gliwicach.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu podjat decyzj¢ o uchyleniu wyznaczonego
w poprzednim cyklu OSN w obrgbie zbiornika GZWP 327 Lubliniec-Myszkow
z uwagi na naturalna podatnos¢ zbiornika na antropopresj¢ i wptyw pozarolni-
czych zrédel zanieczyszczenia oraz o zmniejszeniu zasiggu OSN w zlewniach
rzeki Orli i Rowu Polskiego [10, 11]. Natomiast Dyrektor RZGW w Poznaniu
wskazal dodatkowy obszar w zlewniach rzek Giszki i Ciemnej [9]. Korekcie pod-
dano rowniez granice OSN, ktore w obecnym cyklu poprowadzono po granicach
administracyjnych, uwzgledniajac jednoczesnie granice zlewniowe.

Zasigg obszaréw szczegolnie narazonych, zgodnie z zapisami rozporzadzen
Dyrektora RZGW w Poznaniu z dnia 4 kwietnia 2008 r. oraz Dyrektora RZGW
we Wroctawiu z dnia 7 kwietnia 2008 r. w sprawie okreslenia wod powierzchnio-
wych wrazliwych na zanieczyszczenie zwiqzkami azotu ze zrodet rolniczych oraz
obszarow szczegolnie narazonych, z ktorych odplyw azotu ze Zrodet rolniczych
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do tych wod nalezy ograniczy¢ [9, 10], obejmuje 40 gmin w catosci lub w czgsci:
17 gmin na terenie dziatania RZGW we Wroctawiu, 25 gmin na terenie dziatania
RZGW w Poznaniu, w tym 2 z nich wspdlne.

Laczna powierzchnia OSN na terenie wojewodztwa wielkopolskiego wy-
nosi 2478,79 km? (w tym 911,05 km? na obszarze RZGW w Poznaniu oraz
1567,74 km? na obszarze RZGW we Wroctawiu), co stanowi 8,3% jego powierz-
chni. Podobnie jak w pierwszym czteroletnim okresie wdrazania Dyrektywy
Azotanowej, na terenie wojewodztwa wielkopolskiego zostala wyznaczona naj-
wigksza w Polsce liczba i powierzchnia obszardéw szczegolnie narazonych.

Obszar szczegodlnie narazony w zlewni rzeki Orli obejmuje rowniez niewiel-
ki fragment wojewodztwa dolno$laskiego o powierzchni 32,46 km? w postaci
czterech obrebow geodezyjnych gminy Zmigréd: Debno, Korzensko, Laskowa
i Przywsie.

Dla wyznaczonych OSN zostaly opracowane i wydane w drodze rozporza-
dzen Dyrektora RZGW w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2008 r. oraz Dyrektora
RZGW we Wroctawiu z dnia 16 kwietnia 2008 r. Programy dziatan majqcych
na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych [12, 13]. W obecnym
cyklu na wszystkich obszarach szczeg6lnie narazonych na terenie wojewodz-
twa wielkopolskiego i dolnoslaskiego obowiazuja jednakowe Programy dziatan
ukierunkowane w szczeg6lnosci na eliminowanie btedow wystepujacych pod-
czas przechowywania i stosowania nawozow. Wiaze si¢ to m.in. z konieczno-
$cig posiadania przez gospodarujacych na OSN plyt obornikowych oraz zbior-
nikdw na gnojowicg i gnojowke, sporzadzania corocznych planéw nawozenia
dla kazdego pola w gospodarstwie i bilansu azotu dla catego gospodarstwa oraz
wykonywania badan gleb na zasobno$¢ w makroelementy.

Merytoryczne wsparcie i pomoc dla rolnikow w formie szkolen i specjali-
stycznego doradztwa zapewniaja pracownicy Wielkopolskiego i Dolnos$laskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego (ODR). Monitoring jakos$ci wod oraz kon-
trolg wypetniania przez rolnikéw obowiazkéw natozonych przez Programy
dziatar prowadzi Wojewodzki Inspektor Inspektorat Ochrony Srodowiska
(WIOS). Ponadto prowadzony jest monitoring zasobnosci gleb w azot i fosfor
oraz ptytkich woéd gruntowych w profilu glebowym, jak rowniez ocena jako-
sci wody wykorzystywanej do spozycia. W pracach nad zapisami Programow
dziatan przygotowywanych na potrzeby drugiego cyklu wdrazania Dyrektywy
Azotanowej szczegblna uwage poswigcono kwestii umozliwienia rolnikom
korzystania z jak najwigkszej liczby pakietow Programu rolnosrodowiskowe-
go w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013.
W efekcie, rolnicy gospodarujacy na OSN nie moga korzysta¢ jedynie z pa-
kietu Rolnictwo zrownowazone. Pakiet ten w §wietle obowiazujacych przepi-
sow nie jest dostgpny dla rolnikéw na zadnym z OSN wyznaczonych na terenie
kraju.
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Rys. 1. Obszary szczegolnie narazone wyznaczone przez Dyrektoréw RZGW w Poznaniu
i RZGW we Wroctawiu
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3. RAPORTOWANIE

Dyrektywa Azotanowa naklada rowniez na panstwa cztonkowskie obowig-
zek przedktadania Komisji Europejskiej sprawozdania z kazdego czteroletniego
okresu wdrazania jej postanowien, w terminie 6 miesigcy od zakonczenia danego
cyklu. Na podstawie informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich, Komisja
publikuje sprawozdania zbiorcze i przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu
oraz Radzie. Raportowanie umozliwia Komisji Europejskiej kontrolg i oceng wy-
pemiania obowiazkow przez poszczegolne panstwa cztonkowskie.

W pazdzierniku 2008 roku Polska przekazata Komisji Europejskiej Raport
Ministra Srodowiska z realizacji przepiséw Dyrektywy Rady z dnia 12 grudnia
1991 r. dotyczqcej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego (91/676/EWG), stanowiacy podsumowanie dzia-
fan zrealizowanych w pierwszym cyklu wdrazania Dyrektywy. Natomiast o do-
konanych zmianach w wykazie wod wrazliwych i obszaréw szczegdlnie nara-
zonych oraz o ustanowionych Programach dziatan Komisja Europejska zostala
poinformowana w dokumencie pn.: Informacja Ministra Srodowiska z realizacji
przepisow Dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczqcej
ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodze-
nia rolniczego w sprawie:

o weryfikacji w Polsce obszarow szczegdlnie narazonych na azotany pochodzenia
rolniczego (OSN),

e wprowadzenia programow dziatan majqcych na celu ograniczenie odptywu azotu
ze zrodet rolniczych dla zweryfikowanych obszarow szczegolnie narazonych na
azotany pochodzenia rolniczego (na okres maj 2008 - kwiecien 2012).

4. UWAGI KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Dyrekcja Generalna Srodowisko (DGS) na poczatku kwietnia 2004 roku,
czyli jeszcze przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, wskazata na ko-
nieczno$¢ dokonania petnej identyfikacji wod wrazliwych i obszarow szczegodlnie
narazonych w Polsce. W ocenie DGS w 2003 roku wyznaczylismy zbyt mata po-
wierzchni¢ OSN, w zwiazku z tym zostaliSmy zobowiazani do dokonania ponow-
nej analizy i poinformowania o jej wynikach Dyrekcji Generalnej Srodowisko
jeszcze przed dniem akcesji. Niepokéj DGS budzity przekazane przez Polske
wyniki monitoringu woéd powierzchniowych i podziemnych w zakresie stezen
azotanow, stopien eutrofizacji wod oraz wielkos¢ produkceji zwierzecej w Polsce
w odniesieniu do matej, w poréwnaniu z innymi krajami, powierzchni wyzna-
czonych OSN. Juz w 2004 roku Komisja Europejska wskazywata na negatywne
zjawisko, jakim jest eutrofizacja Morza Baltyckiego oraz konieczno$¢ zmniej-
szenia tadunkéw biogendéw odprowadzanych przez kraje nadbattyckie, w tym
przez Polske.
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Jak wspomniano wczesniej, wdrazanie Programow dziatan napotykato na
szereg problemow. Jedng z istotnych kwestii byl konflikt zapisow Programow
dziatan wydanych przed zatwierdzeniem PROW na lata 2004-2006 z wymogami
pakietow — Rolnictwo zrownowazone i Ochrona wod i gleb, ktéry uniemozliwiat
rolnikom gospodarujacym na OSN korzystanie z tych pakietow. W zaistniatej sy-
tuacji 6wczesny Dyrektor Wodny zwrécit sie do Dyrekcji Generalnej Srodowisko
z zapytaniem, o mozliwo$¢ dokonania zmian w polskich Programach dzialan
w celu umozliwienia rolnikom petnego dostgpu do wszystkich pakietow Programu
rolnosrodowiskowego. W odpowiedzi DGS zaproponowata wizyte techniczna
w Polsce, w celu omowienia catosci spraw zwiazanych z wdrazaniem Dyrektywy
Azotanowe;.

Pierwsza wizyta przedstawicieli Dyrekcji Generalnej Srodowisko odbyta
si¢ w maju 2007 roku. Podczas obrad w ramach pierwszego dnia wizyty strona
polska zaprezentowata proces implementacji Dyrektywy Azotanowej do pol-
skiego prawodawstwa oraz caloksztatt realizowanych dzialan wynikajacych
z wymogow Dyrektywy, w szczegolnosci: system monitoringu wod powierzch-
niowych i podziemnych, stopien eutrofizacji wod, metodyke wyznaczania wod
wrazliwych i obszarow szczegodlnie narazonych w Polsce, strukture i wymogi
Programow dziatan obowiazujacych na wyznaczonych OSN, system kontroli
oraz dziatalnos$¢ szkoleniowa rolnikdw, jak réwniez realizowane programy mo-
nitoringowe efektywno$ci Programow dziatan. Drugiego dnia odbyta si¢ wizyta
studialna w gospodarstwach rolnych oraz w Os$rodku Doradztwa Rolniczego
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktora pokazata jak w praktyce
wyglada proces wdrazania Dyrektywy Azotanowej w Polsce. W uzupetieniu
przekazanych informacji przedstawiciele Komisji Europejskiej otrzymali row-
niez komplet rozporzadzen wydanych przez Dyrektorow RZGW oraz innych
aktow prawnych i niezbednych wyjasnien. Na podstawie uzyskanych informac;ji
Komisja Europejska dokonata oceny wyznaczenia w Polsce wod wrazliwych
1 obszaréw szczegdlnie narazonych oraz poprawnosci zapisow obowiazujacych
Programow dziatan. Komisja Europejska podtrzymata swoje stanowisko doty-
czace niewystarczajacego wyznaczenia wod wrazliwych i OSN w Polsce, ktore
w jej opinii nie uwzglednialo w pelni stopnia zanieczyszczenia ptytkich wod
podziemnych oraz eutrofizacji wod powierzchniowych rzek i jezior. Ponadto
strona polska otrzymala wyniki szczegdlowej analizy zapisow Programow
dziatan. Cenne uwagi zostaly wykorzystane w pracach nad weryfikacja wod
wrazliwych i obszarow szczegolnie narazonych oraz w procesie opracowywania
Programow dziatan na lata 2008-2012.

Nawniosek Komisji Europejskiej Uniwersytet Wageningen Nauki Przyrodnicze
w listopadzie 2007 roku dokonat oceny wyznaczonych w Polsce wod wrazliwych
1 obszaréw szczegodlnie narazonych uwzgledniajac rowniez wyniki monitoringu
po 2004 roku. Autorzy opracowania [3] zgodzili si¢ z wcze$niejsza opiniag Komisji
Europejskiej dotyczaca koniecznosci ponownego i doglebnego przeanalizowania
dostepnych danych oraz zwigkszenia zasiggu obszaréw szczegodlnie narazonych
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na terenie Polski. W opracowaniu tym zaproponowano dwa warianty zasi¢gow

OSN, jakie Polska powinna wyznaczy¢:

1) cate terytorium Polski (z wylaczeniem terenéw gorskich oraz fragmentu
wojewddztwa lubuskiego)

2) lub opcjonalnie:

— jeziora IIT 1 IV klasy czystosci wod, w szczegdlnosci w potnocno-zachodniej
czesci Polski wraz z ich zlewniami, z ktorych nastgpuje sptyw wod do
jezior,

— rzeki o stgzeniu chlorofilu ,,a” powyzej 25 mg/m?, w szczego6lnosci zlewni
rzeki Odry, Noteci, Warty, Wisty, Narwi i Bugu,

— obszary zasilajace punkty monitoringowe wod podziemnych, w ktorych
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych norm,

— obszary rolnicze, ktdore przyczyniaja si¢ do eutrofizacji Morza Baltyckiego.

" Land use T Ny — 1 “'Land use
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Rys. 2. Zasiggi obszarow szczegdlnie narazonych zaproponowane przez ekspertow
z Uniwersytetu w Wageningen [3]

Odpowiedz na argumenty ekspertow z Wageningen stanowi opracowanie wy-
konane w czerwcu 2008 roku na zlecenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod
redakcja doc. dr hab. Janusza Igrasa pt.: Ocena stanu zanieczyszczenia plytkich
wod gruntowych narazonych bezposrednio na zrzuty sktadnikow biogennych,
w tym szczegolnie z rolnictwa oraz mozliwosci potencjalnego wplhywu zanieczysz-
czen pochodzqcych z produkcji rolnej na srodowisko [2]. Polscy eksperci odniesli
si¢ do kwestii poruszonych w ekspertyzie przez kolegéw z Wageningen. Wskazali,
ze presja rolnictwa polskiego na srodowisko jest znacznie mniejsza niz w innych
krajach Unii Europejskiej (bylej 15, a nawet w 27 krajach UE obecnie). Jest to
spowodowane niskim poziomem zuzycia nawozow azotowych, mniejsza obsada
zwierzat hodowlanych w przeliczeniu na jednostke powierzchni uzytkoéw rolnych
oraz umiarkowanym saldem bilansu azotu i fosforu. Zgodzili sig, ze faktycznie
w skali jednostek administracyjnych moga wystgpowac tzw. ,,gorace punkty”,
w ktorych presja rolnictwa na §rodowisko jest wigksza od przecigtnej dla kraju.
Ze wzgledu na duze rozproszenie osadnictwa na terenach wiejskich i bardzo duza
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liczbg matych gospodarstw, straty sktadnikow nawozowych z rolnictwa do $rodo-
wiska maja charakter rozproszony. Wskazali rowniez na zr6znicowanie wielkosci
strat azotu w poszczeg6lnych regionach Polski wynikajace z duzej zmiennos$ci
warunkow glebowych, sumy opaddéw atmosferycznych w okresie jesienno-zimo-
wym oraz nadwyzki bilansowej N. Przecigtne straty azotu w wyniku wymywania
z gleby na terenach rolniczych ocenili na 11 kgN/ha. Autorzy opracowania pod-
kreslili efekty dynamicznie postgpujacej w ostatnich latach sanitacji wsi, dzigki
ktorej zmniejsza si¢ znacznie doptyw sktadnikow ze Zrodet punktowych na tere-
nach wiejskich. Wskazali na przypadki strat sktadnikow nawozowych z produkcji
zwierzgcej do srodowiska. Przyczyng ewentualnego pogorszenia sytuacji w tym
zakresie upatruja w zniesieniu obowiazku przechowywania obornika wytacznie
na ptytach gnojowych (zgodnie z nowelizacja ustawy o nawozach i nawozeniu
z 2007 roku). Polscy eksperci zwrocili uwagg na dobrze rozwinigty system mo-
nitoringu wod 1 gleb, ktory jedynie w nielicznych przekrojach kontrolno-pomia-
rowych wykazuje przekroczenia stezen azotanéw w wodach powierzchniowych.
Podkreslili koniecznos$¢ opracowania jednolitej 1 spdjnej metodyki wyznaczania
wod wrazliwych i OSN, uwzgledniajacej zarowno kryteria hydrologiczne i jako-
sciowe, jak rowniez wskazniki rolnicze, ktora przy kolejnej weryfikacji moglyby
wykorzystac regionalne zarzady gospodarki wodnej. Zdecydowanie nie zgodzili si¢
z opinia wynikajaca z opracowania Uniwersytetu w Wageningen, dotyczaca zapro-
ponowanych wariantow zasiggow obszarow szczegolnie narazonych w Polsce.

Do kwestii wdrazania Dyrektywy Azotanowej w Polsce ustosunkowata si¢
rowniez Krajowa Rada Gospodarki Wodnej. Uznata ona m.in., Ze dziatania ma-
jace na celu poprawg jakosci wod powierzchniowych i podziemnych musza by¢
dostosowane do charakteru zanieczyszczen i zrodet ich pochodzenia. Wobec aktu-
alnego stanu rozpoznania zrodet zanieczyszczen pochodzenia rolniczego Krajowa
Rada nie widzi potrzeby zwigkszania powierzchni OSN, a tym bardziej uznawa-
nia wigkszosci terytorium kraju jako obszaru szczegdlnie narazonego. Wskazata
natomiast, ze podstawowym dziataniem na obszarach wiejskich powinno by¢
upowszechnianie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej.

Na poczatku lipca 2009 roku pan Michael Hammell z Dyrekcji Generalnej
Srodowisko w pismie skierowanym do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej przekazat kolejne uwagi dotyczace procesu wdrazania Dyrektywy Azota-
nowej w Polsce, zaznaczajac, ze aktualne pozostaja kwestie z poprzedniej kore-
spondencji w tym temacie. Zakres tematyczny poruszony przez Komisjg Euro-
pejska dotyczyt:

— ograniczen oraz okresow, kiedy rolnicze wykorzystanie niektorych rodzajow
nawozow jest zakazane. W ocenie Komisji Europejskiej wprowadzony okres
z zakazem stosowania nawozow w Polsce jest zbyt krotki i nalezy go rozszerzy¢
na kolejne miesiace,

— konieczno$ci opracowania metodyki do obliczania powierzchni plyt oraz
pojemnosci zbiornikoéw do przechowywania nawozow naturalnych oraz podania
wytycznych konstrukcyjno-lokalizacyjnych,
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— maksymalnej dawki 170 kg N/ha/rok z nawozow naturalnych. Komisja Euro-
pejska poddata w watpliwosé, czy ustanowiony poziom nawozenia odnosi sig
osobno do formy plynnej i osobno do formy statej nawozu, czy tez jest taczna
maksymalna dopuszczalna dawka wszystkich rodzajow nawozoéw naturalnych,

— wprowadzenia zakazu stosowania wszystkich rodzajéw nawozow na terenie
o duzym nachyleniu oraz ustanowienia stref z zakazem stosowania nawozow
w poblizu ciekéw wodnych,

— wielkosci produkcji nawozow naturalnych oraz metody obliczania dawki nawo-
Zenia nawozami naturalnymi,

— wykorzystania w praktyce systemu kontroli i kar dla rolnikdéw, ktérzy nie prze-
strzegaja ustanowionych zakazow i nakazdw,

— wskazania przez Polske wod wrazliwych oraz obszaréw szczegodlnie narazo-
nych.

Stanowisko Polski bgdace odpowiedzia na zgtoszone uwagi i sugestie oraz
niezbgdne wyjasnienia zostato przekazane Komisji Europejskiej, ktora wyrazita
potrzebg przeprowadzenia kolejnej wizyty w Polsce w celu omowienia tych za-
gadnien.

Na spotkaniu w dniu 8 grudnia 2009 r. przedstawiciele Komisji Europejskiej
poinformowali strong polska, ze Komisja Europejska, majac na uwadze zjawi-
sko eutrofizacji polskich wod oraz wskazanie wod wrazliwych i OSN gtdwnie
z uwagi na st¢zenia azotanow, oczekuje potwierdzenia gotowosci Polski do pod-
jecia dyskusji w kwestii powigkszenia OSN. Glownym argumentem za potrze-
ba powigkszenia OSN wysunigtym na tym spotkaniu jest znaczna eutrofizacja
Morza Battyckiego, za ktora odpowiadajq wszystkie kraje lezace w jego zlewi-
sku. Przedstawiciele Komisji Europejskiej podkreslili, ze szczegolnie tak duzy
kraj, jakim jest Polska, ponosi odpowiedzialno$¢ za wystgpowanie tego zjawiska.
W przypadku braku chgci podjgeia takiej dyskusji przez strong polska, Komisja
zapowiada koniec dotychczasowych rozmow i1 wystapienie na drogg formalna.

5. KOMISJA DS. ZANIECZYSZCZENIA WOD ZWIAZKAMI AZOTU
POCHODZENIA ROLNICZEGO

Warto$¢ prac zwiazanych z wdrazaniem Dyrektywy Azotanowej, w szczegol-
nos$ci na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, zostata doceniona przez Radg
Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego Warty, ktora w czerwcu 2009 roku po-
wolala do istnienia Komisj¢ ds. Zanieczyszczenia Wod Zwiazkami Azotu
Pochodzenia Rolniczego [16]. Funkcj¢ Przewodniczacej Komisji powierzono Pani
Hannie Lukowskiej z Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, z uwagi
na jej wieloletnie do§wiadczenie oraz zaangazowanie w prace nad wdrazaniem
Dyrektywy Azotanowej. Zadaniem Komisji jest wspieranie Rady Gospodarki
Wodnej przy wyrazaniu opinii w sprawach gospodarowania wodami, a w szcze-
goblnosci:
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— opiniowanie wykazow wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu
ze zrodel rolniczych oraz wykazow obszarow narazonych na zanieczyszczenia
zwiazkami azotu ze zrodet rolniczych, jak rowniez projektow Programow
dziatan,

— formutowanie uwag i stanowisk w zakresie dotyczacym procesu wdrazania
Programow dziatan, Dyrektywy 91/676/EWG oraz w procesie planowania
gospodarowania wodami w zakresie tematyki ograniczania zanieczyszczen
pochodzacych ze zrodet rolniczych.

Komisja sktada si¢ z 15 cztonkow reprezentujacych instytucje bezposrednio
lub posrednio zwigzane z tematyka rolnictwa. Interdyscyplinarny zespot zapew-
nia wypracowanie optymalnych rozwiazan wspomagajacych proces planowania
w gospodarowaniu wodami w zakresie Dyrektywy Azotanowej. Do grona czton-
koéw Komisji zostata rowniez zaproszona Pani Barbara Monka Z-ca Dyrektora ds.
Zasobow Wodnych RZGW we Wroctawiu.

Na drugim posiedzeniu Komisja negatywnie zaopiniowata dokument Komisji
Europejskiej stanowiacy oceng nowych polskich Programow dziatan oraz dalsza
analizg wyznaczania obszaréw narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu,
pochodzacymi ze zrodet rolniczych, przekazujac jednoczes$nie swoje stanowisko
i uwagi do poruszonych przez Komisj¢ Europejska kwestii.

6. STANOWISKO RZADU POLSKIEGO

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej przyjal do wiadomosci informacje o sy-
tuacji Polski na tle U-27 oraz Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie wykonania Dyrektywy Rady 91/676/EWG dotyczqcej
ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego na podstawie sprawozdan panstw cztonkowskich za okres 2004-2007
[15]. Jednoczesnie zwrocit uwage na potrzebe wspotpracy Komisji Europejskiej
z panstwami cztonkowskimi w konteks$cie zrownania dla wszystkich panstw praw
i obowiazkow przy wdrazaniu wymogow Dyrektywy Azotanowej, poprzez ogra-
niczenie korzystania z derogacji oraz réwny dostgp do srodkéw finansowych na
realizacj¢ dziatan i zadan proekologicznych. Zapowiedziat rowniez podjgcie ini-
cjatywy zmiany podej$cia Unii Europejskiej do Dyrektywy Azotanowej, poprzez
postrzeganie jej jako narzedzia dochodzenia do ochrony wod przed zanieczysz-
czeniami z rolnictwa, a nie jako narzedzia polityki rolnej w Unii Europejskie;j.

7. WNIOSKI

1. Wdrazanie Dyrektywy Azotanowej jest procesem ciggtym i cyklicznym. Polska
znajduje si¢ w potowie drugiego cyklu jej wdrazania. W poréwnaniu z krajami
UE-15, ktére wdrazaja Dyrektywe Azotanowa od 1991 roku, czas realizacji
wymogow tej Dyrektywy w naszym kraju jest wige krotszy o ponad 10 lat.
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Komisja Europejska dokonuje przegladu i oceny wypehiania przez kraje
cztonkowskie, w tym Polske, zobowiazan wynikajacych z Dyrektywy 91/676/
EWG.

. Glowne zastrzezenia kierowane przez Komisj¢ Europejska do Polski dotycza

wyznaczenia zbyt malej powierzchni obszarow szczegdlnie narazonych
na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrddetl rolniczych oraz niepetnego
uwzglednienia w procesie wyznaczania wod wrazliwych eutrofizacji wod
powierzchniowych.

Strona polska prowadzi rozmowy z przedstawicielami Komisji Europejskie;j,
wyjasniajac sporne kwestie wdrazania Dyrektywy Azotanowej i uzasadniajac
realizowane w kraju podejscie. Poszukiwane jest rozwiazanie, ktore bedzie
satysfakcjonujace dla obu stron.
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